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12月16日，中共济宁市委十四届十次全体
会议顺利举行并圆满完成各项议程，审议通过《中
共济宁市委关于制定济宁市国民经济和社会发展
第十五个五年规划的建议》（以下简称《建议》）。
12月17日，市委专门召开新闻发布会，详细介绍
全会情况及《建议》相关内容。《建议》系统总结“十
四五”时期济宁发展重大成就，明确“十五五”时期
发展的指导思想、主要目标和重点任务，为新时代
社会主义现代化强市建设指明方向。

据悉，即将发布的《建议》共15部分、60条，
分为总论、分论、结尾三个板块。总论包括导语和
第一、第二部分，主要阐述“十四五”时期我市发展
取得的重大成就、“十五五”时期济宁发展的历史
方位、面临的新形势新变化，并提出“十五五”时期
经济社会发展的指导思想、遵循原则和主要目标；
分论涵盖第三部分至第十四部分，分领域阐述“十
五五”时期我市经济社会发展的12项重点任务举
措；结尾包括第十五部分和结束语，着重强调坚持
和加强党的全面领导，号召全市各级党组织和广
大党员干部奋力谱写新时代社会主义现代化强市
建设新篇章。

《建议》明确了“十五五”时期济宁发展的核心
目标——加快迈向万亿城市，打造“七个高地”，建
设“十个强市”。其中，“七个高地”具体为新型工
业化示范高地、产业科技创新高地、高水平对外开
放新高地、现代港航物流高地、世界文明交流互鉴
高地、绿色低碳高质量发展先行高地、宜居宜业民
生幸福高地；“十个强市”则聚焦制造、教育、科技、

人才、数字、交通、金融、农业、文化、旅游等重点领
域，提出全面提升强市建设水平，扎实推进全省区
域副中心城市建设，实现鲁南经济圈改革发展走
在前、绿色低碳高质量发展先行区建设勇争先。
同时，全会提出建设“八个济宁”，即信用济宁、美
德济宁、健康济宁、美丽济宁、平安济宁、食安济
宁、清廉济宁、法治济宁，全面明晰了强市建设的
主要目标任务，形成标志性、体系化强市建设推进
路径。

大会系统部署了“十五五”时期经济社会发展
重点任务。推动“十五五”时期经济社会发展是一
个复杂系统工程，必须加强前瞻性思考、全局性谋
划、战略性布局。全会部署了12个方面的重点任
务，明确了未来五年经济社会发展的主攻方向。
包括：加力实施工业经济“头号工程”，建设现代化
产业体系；推动科技创新和产业创新深度融合，引
领发展新质生产力；全方位扩大内需，服务和融入
全国统一大市场；进一步全面深化改革，充分激发
高质量发展动力活力；着力优化开放格局，打造高
水平对外开放新高地；发挥内河航运独特优势，加
快建设北方内河航运中心；加快建设现代农业强
市，打造乡村振兴齐鲁样板引领区；深入推进以人
为本的新型城镇化，促进城乡融合发展；担负新时
代文化使命，加快建设世界文化旅游名城；切实保
障和改善民生，持续增强人民群众获得感、幸福
感、安全感；加快经济社会发展全面绿色转型，推
动美丽济宁建设取得新突破；统筹发展和安全，以
高水平安全保障高质量发展。

打造“七个高地”建设“十个强市”

我市“十五五”规划锚定“万亿城市”目标
济宁晚报全媒体记者 万德龙

12月19日上午，市政府新闻办召开新闻发
布会，详细介绍“十四五”时期我市财政事业发展
成效。记者从会上获悉，过去五年，全市财政“家
底”更加厚实，服务民生更加有力，多项民生保障
标准持续提升，其中城乡低保、特困人员等九类困
难群众保障标准已实现“二十连增”。

财政实力的增强，为持续改善民生提供了坚
实支撑。数据显示，“十四五”期间，全市一般公
共预算收入从2020年的411.8亿元稳步增长至
2024年的496.3亿元。2021年至今，全市民生
领域支出占一般公共预算支出的比重保持在
80.1%的高水平。一批与百姓生活息息相关的
保障标准持续上调，教育支出实现“十八连增”；
城乡居民医保人均财政补助标准从2021年的每
人每年580元，提高至2025年的700元；居民基
本养老保险基础养老金从每人每月150元，提高
至208元。

在支持实体经济与乡村振兴方面，财政“组合
拳”成效显著。2021年至2024年，累计落实各项
税费优惠396亿元，为市场主体减负增效。通过
政府性融资担保累计为全市6.6万户市场主体担
保649.9亿元，降费让利10.7亿元。农业领域支
持力度持续加大，农业信贷担保累保规模达347
亿元，成为全国首个突破300亿元的地市，惠及
4.6万户农业经营主体。

此外，我市在争取上级政策支持方面表现亮
眼，成功争取到国家农村综合性改革试点、“五好
两宜”和美乡村试点等三项中央财政乡村振兴综
改类项目，且均为全省唯一落地城市。

金融支撑体系也更为坚实。全市存款余额历
史性突破万亿元，贷款余额较 2020 年底增长
89.08%，“十四五”期间每年跨越一个千亿元台
阶。同时，我市持续筑牢财政金融安全网，全市不
良贷款率降至0.97%，保持在全省较低水平。

12月19日上午，市政府新闻办召开仲裁护
航经济社会高质量发展新闻发布会。记者从会
上获悉，济宁仲裁委员会正式发布“仲有解”商事
纠纷化解与“仲心调”基层矛盾纠纷化解双品
牌。今年以来，通过双品牌已累计化解各类经济
纠纷1441件，同比增长74.3%，其中调解和解率
达57.7%。

“仲心调”品牌聚焦物业服务合同、房屋买卖
合同、装饰装修、金融借贷等与群众生活密切相
关的纠纷，推行“小纷速调、小案速裁、小额速鉴”

“三小”工作法，让基层矛盾进入化解“快车道”，
平均办理时间压减到20天。如何实现快速化
解？济宁仲裁办将仲裁职能融入基层治理，在市
县两级综治中心设立了 14个仲裁服务窗口。
2025年11月“易调在线”微信小程序开通后，仅
市综治中心仲裁窗口就调解物业服务、消费金融
类案件101件。群众遇到相关纠纷，可以通过小
程序在线免费申请调解，也可以到这些实体窗口
现场申请。

为了让服务更便捷，济宁仲裁委员会打造了
智慧服务平台，实现立案、送达等核心业务“线上
办”。特别是上线的“济小仲”AI小助手，能为群
众提供全天候的法律知识查询服务。对于个体
纠纷，采用“背靠背”沟通、情理法融合的柔性疏
导；针对群体性纠纷，则组建专项团队，精准稳控
风险。调解成功后，还会通过回访台账跟踪协议
履行情况，确保“调一件、成一件、了一件”。

与面向基层的“仲心调”不同，“仲有解”品牌
主要服务企业，特别是中小微企业、金融机构和
产业园区。该品牌创新“快速调解+快速裁决”双
轨机制，对事实明确的纠纷实行“当日受理、三日
组庭、三十日审结”，涉企纠纷平均办理周期压缩
至30天以内。济宁仲裁办在全市重点产业园区
设立了仲裁员工作室，靠前服务。同时，在金融、
建筑工程、知识产权等12个专业领域组建了人
才矩阵，实现“专业纠纷专业解”。运行5个月
来，商事纠纷调解中心累计办理案件408件，涉
企纠纷调解和解率超60%。

在涉外仲裁服务方面，2025年1月至11月，
济宁仲裁委员会共受理涉外案件5件，涉及国际
投资、跨国建筑工程等领域。委员会组建了包括
37名省内外法律专家的涉外仲裁员智库，为外向
型企业提供“仲裁护航·俄贸无忧”等专项服务，
帮助企业防范国际贸易法律风险。

济宁仲裁办相关负责人表示，2026年将继
续聚焦两大品牌提质增效，以更实举措、更优服
务投身基层治理与营商环境优化，为经济社会高
质量发展贡献仲裁力量。

（济宁晚报全媒体记者 苏茜茜）
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